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NISSQPASSE

A Colecao Passo a Passo, da Escola do Legislativo, tem por objetivo
tornar acessiveis ao publico externo todas as informacoes necessarias
ao acompanhamento efetivo dos trabalhos realizados pelo Poder
Legislativo.

A publicacao faz parte do esforco que a Assembleia Legislativa do Es-
tado de Minas Gerais vem desenvolvendo, nos ultimos anos, no senti-
do de promover uma efetiva integracdo com a sociedade.

A Colecao Passo a Passo esta fundamentada em duas convic¢oes
principais:

- As entidades representativas, a imprensa, as instituicdes e o cida-
dao sdo elementos fundamentais no processo de construgao da
verdadeira representacdao democratica.

« O exercicio da cidadania pressupde, necessariamente, o
acompanhamento das atividades do Poder Legislativo e a real
possibilidade de participacao nas decisdes tomadas, ndo sé no
plano politico-parlamentar, mas também no fazer diario das leis
que irdo reger o funcionamento do Estado e da sociedade.

A Escola do Legislativo, 6rgdo da estrutura administrativa da
Assembleia Legislativa criado em 1992, constitui um espaco
de formacdo profissional, de reflexdo democrética e de criacao,
sistematizacdo e difusao de conhecimento técnico, especializado na
area legislativa.

Os volumes editados da Colecdo Passo a Passo estdo a venda na
Livraria do Legislativo e disponiveis na internet
(www.almg.gov.br/publicacao/).
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Para comeco de conversa

A Uniao, os estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios, entes que compdem
a Federacao, sao dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos
termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Essas entidades go-
zam de competéncia para legislar, insti-
tuir e arrecadar tributos, prestar servicos
publicos e organizar sua administracao,
observados os principios e as diretrizes
constitucionais.

A palavra “administrar” resulta da associacao do prefixo ad, que

"y

dé aideia de“ao lado de’, “junto de’, com ministru, que significa “exe-
cutor’, “aquele que exerce o que outra pessoa determina”. Isso nos
da a nogdo de que “administracdo” é uma “acdao” de alguém ou de
alguma coisa que estd ao lado de outrem para servi-lo, para execu-

tar suas ordens.

Trata-se de uma atividade subserviente a lei, uma vez que a validade
das decisdes administrativas pressupode plena obediéncia as normas ju-
ridicas que limitam a atuacao dos agentes do poder publico. Cada enti-
dade politica organiza sua administracdo de forma a melhor atender as
suas peculiaridades e ao atendimento do interesse publico.

Portanto, administrar é gerir interesses de outrem. Quando o inte-
resse a ser gerido é da coletividade, esta-se no campo da administracdo
publica, situacdo em que os agentes estatais devem perseguir a finali-
dade publica prevista na lei. Aqui, prevalece o principio da supremacia
dointeresse publico sobre o interesse particular, e a atividade é exercida
sob as regras do Direito Publico, que assegura um conjunto de pode-
res especiais a administracdo publica para melhor defender o interesse
coletivo. Nesse caso, o agente deve fazer apenas o que a lei estabelece,
nao havendo liberdade plena para a pratica do ato. Quando se fala de
administracdo publica, deve-se lembrar sempre de duas palavras basi-
cas: dever e finalidade. Dever dos servidores de alcangar o fim legal, sob
pena de responsabilidade.
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Diversamente, se o interesse a ser gerido é particular, estd-se no cam-
po da administracdo privada, em que prevalece o principio da autono-
mia da vontade e da ampla liberdade para agir. Aqui, é licito ao cidadao
fazer tudo que a lei ndo proibe. As agdes e os comportamentos das pes-
soas serao considerados licitos ou legais se nao contrariarem as leis.

Nao se deve confundir administracdo com governo. Este faz op¢des
politicas, estabelece diretrizes e metas a serem alcancadas pela adminis-
tracao publica. As principais decisdes politicas constam das leis, como
ocorre com as normas orcamentdrias (Plano Plurianual de A¢do Gover-
namental, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual).
Os planos econdmicos, como os Planos Cruzado, Collor, Bresser e Real,
também sao exemplos de decisdes politicas formalizadas por meio de
lei. Nesses casos, o governo fez uma opc¢ao politica, cabendo aos érgaos
e entidades administrativas tomar as medidas necessarias para a execu-
cao dessas decisdes. E por isso que se diz que a administracdo publica
é dependente do governo, ou seja, ela nao faz opgao politica, apenas
executa, cumpre, concretiza tais decisdes. Embora o governo resulte da
interacdo dos Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), ha
uma incidéncia mais acentuada de decisbes politicas no ambito do Exe-
cutivo e do Legislativo.

Mas o que é administracao publica, afinal?

A expressao “administracao publica” tem duas acepgdes basicas: ad-
ministracdo em sentido formal e administracdo em sentido material. A
primeira abrange os 6rgdos, entidades e agentes que exercem a ativida-
de administrativa do poder publico, ou seja, o aparelho burocratico. A
segunda corresponde a atividade administrativa em si mesma, ou seja, o
servico prestado por esses érgaos e entidades.

A atividade administrativa é desempenhada predominantemente
pelo Executivo, mas cada Poder tem sua administracdo interna, que se
prevé harmdnica, principalmente quando alcanca preceitos constitucio-
nais. Ela abrange as fungdes de prestar servigos publicos, os quais visam
a satisfacao das necessidades basicas da coletividade (saude, seguranca,
educacdo, servico postal, telecomunicag¢des, transporte coletivo e outros);
exercer a policia administrativa, que consiste em limitar o exercicio da li-
berdade e da propriedade particular quando sua utilizagao for incompa-
tivel com o interesse publico (por meio de ordens, notificacoes, licencas,



autorizacoes, fiscalizacao e aplicacao de san¢des diversas, como as mul-
tas); e fomentar atividades econémicas ou de carater social desenvolvi-
das pela sociedade civil (por meio de concessao de auxilios financeiros
ou de subvengdes, financiamentos, favores fiscais e outros incentivos).
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Organizacao da administracao

A administracdo publica, como estrutura organizacional que exer-
ce as acdes administrativas, subdivide-se em dois segmentos: a ad-
ministracao publica direta ou centralizada e a administracao publica
indireta ou descentralizada. Se verificarmos o art. 37 da Constituicdo
Federal e o art. 13 da Carta Mineira, a atividade administrativa pode
ocorrer tanto no Executivo quanto no Legislativo e no Judiciario, em-
bora se trate de atividade tipica do Executivo, mas nao exclusiva.

Em Minas Gerais, a estrutura organica do Poder Executivo consta na Lei
n°24.313, de 2023.

Administracao direta

E composta de 6rgaos publicos que integram a estrutura adminis-
trativa interna dos entes politicos. No ambito federal, abrange princi-
palmente a Presidéncia da Republica e os ministérios; no ambito es-
tadual, compreende as governadorias e as secretarias de Estado; no
ambito municipal, abarca a prefeitura e as secretarias municipais. A
administracdo direta abrange também os 6érgaos internos do Legisla-
tivo e do Judiciario, bem como do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico.
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Orgaos publicos sdo centros de competéncias ou feixes de atribui-
¢oes desprovidos de personificacdo. Isso significa dizer que os ministérios
e as secretarias de Estado ndo tém personalidade juridica prépria e que
os atos por eles praticados sao imputdveis as pessoas juridicas de que fa-
zem parte. Em outras palavras, nao podem exercer direitos, nem assumir
obrigagdes por eles mesmos. Podem até contratar servicos, admitir pes-
soal e tomar outras providéncias, mas sempre atuam em nome do ente
federativo a que estdo subordinados: Uniao, estado, Distrito Federal ou
municipio. Por exemplo, os atos, convénios e contratos celebrados pela
Secretaria de Fazenda estadual sdo imputdveis a pessoa juridica estado.

Portanto, na administragdao direta ou centralizada, o Estado exerce
suas atividades por meio de seus proprios érgaos, sem transferir a exe-
cucao do servico a outras pessoas juridicas.

Administracao indireta

E integrada por entidades, pessoas juridicas que desempenham a ati-
vidade administrativa do Estado, tais como as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Ao
contrario dos 6rgdos da administracdo direta, as entidades da adminis-
tracao indireta sao dotadas de personalidade juridica. Tém vida prépria,
exercem direitos e assumem obrigagdes por si mesmas. Essas entidades
sdo vinculadas a érgaos da administracao direta, os quais exercem con-
trole de finalidade sobre a atuacdo dos érgaos da administracao indire-
ta. Esse controle também é conhecido como supervisao ministerial ou
tutela administrativa, e consiste em verificar se as acdes da entidade es-
tdo em sintonia com as diretrizes politicas do governo e se atendem aos
seus objetivos institucionais.

Nesse ponto, é importante diferenciar desconcentracdo de des-
centralizagdo administrativa. Ambos os institutos estao relacionados
com o processo de descongestionamento da administracao, median-
te a transferéncia de atividades de um setor a outro. Entretanto, na
desconcentracao existe apenas uma distribuicao de atividades no
interior de uma mesma pessoa juridica, sem acarretar a criacao de
outra entidade. Para exemplificar, os ministérios e as secretarias es-
taduais sdo formas de desconcentracao administrativa. Onde ha des-
concentracao, existe relacao de hierarquia ou subordinacdo entre os
6rgaos e autoridades. Os ministérios sao subordinados a Presidéncia



da Republica, da mesma forma que as secretarias estaduais e muni-
cipais sao subordinadas as governadorias e prefeituras. Na descen-
tralizacdo, ha uma transferéncia ou deslocamento da atividade da
administracao central para outras pessoas juridicas criadas para essa
finalidade. Verifica-se, portanto, que a descentralizacdo pressupde a
existéncia de, pelo menos, duas pessoas juridicas, o que nao ocorre
no fenédmeno da desconcentracéo.

b /
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As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico criadas por lei
especifica para desempenhar atividades tipicas do poder publico. Sao
dotadas de autonomia administrativa e financeira, tém patriménio pré-
prio e seus servidores sao submetidos ao regime estatutario. Nao ha re-
lacdo de hierarquia entre determinada autarquia e o ente politico que
a instituiu, seja ele a Unido, o estado ou o municipio. O Banco Central
do Brasil, o Departamento Nacional de Transportes Terrestres (DNIT) e o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sao exemplos de autarquias
federais, ao passo que o Departamento de Edificagcdes e Estradas de Ro-
dagem (DER), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e o Instituto de Previ-
déncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) sao exemplos
de autarquias estaduais.

O Legislativo e o Judicidrio também poderéo criar autarquias, con-
tanto que o fagam por meio de lei especifica, como determina a Consti-
tuicao.

As fundagdes sdo pessoas juridicas de Direito Publico, ou de Direito
Privado. Quando criadas por lei, sdo uma espécie de autarquia (de base
fundacional). Autarquia quer dizer “capacidade de autoadministracdo”. De
qualquer forma, somente poderao atuar em areas previstas pela lei espe-
cifica que as criou. As fundagdes com personalidade de Direito Publico
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tém as mesmas caracteristicas das autarquias. Em Minas Gerais, o Estado
s6 podera criar ou manter fundacdo com a natureza juridica de Direito
Publico, em virtude de disposicdo expressa da Constituicdo do Estado.
Sao exemplos de fundagdes publicas estaduais a Fundagdo Joao Pinheiro,
a Fundacdo Ezequiel Dias e a Fundacao Hemominas.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista (também
denominadas entidades empresariais ou empresas estatais) sdo pes-
soas juridicas de Direito Privado, dotadas de patriménio préprio e de
autonomia administrativa e financeira, que podem ser criadas para
prestar servigos publicos ou explorar atividade econémica. Nesse caso,
a Constituicao da Republica exige a observancia de dois pressupostos
bdsicos: os imperativos de seguranca nacional ou o relevante interesse
coletivo. Além disso, essas empresas ndo poderao gozar de beneficios
fiscais que nao sejam extensiveis as empresas particulares. Os servido-
res das empresas estatais sdao denominados de “empregados publicos”
e se submetem ao regime da CLT.

As empresas publicas sdo constituidas com capital inteiramente pu-
blico, a exemplo da Caixa Econdmica Federal e da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, e podem revestir qualquer forma prevista na legis-
lacdo comercial. Ja as sociedades de economia mista sdo constituidas
com capital misto, isto é com dinheiro publico e privado, em regime
de sociedade an6nima, como a Petrobras e o Banco do Brasil. Seu capi-
tal é aberto e suas a¢des sdo negociadas nas bolsas de valores, mas seu
controle acionario cabe sempre ao poder publico. Em Minas Gerais, sao
empresas publicas o BDMG e a Emater, ao passo que a Cemig e a Copasa
sdo sociedades de economia mista.
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Além das autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, existem as chamadas entidades paraestatais. Sdo
entidades que funcionam paralelamente ao poder publico na presta-
¢ao de servicos ou na realizagdo de atividades de interesse coletivo ou
publico. E o caso, por exemplo, dos servicos sociais autdnomos (Sesi,
Sesc, Senai, Senac e outros) e, mais recentemente, das chamadas orga-
nizagdes sociais, das organizacdes da sociedade civil de interesse pu-
blico (Oscips) e dos entes de cooperagao com o Estado.

Ndo podemos confundir as entidades
da administracdo publica (autarquias, fun-
dacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista) nem as entidades pa-
raestatais (os servicos sociais autbnomos e
os entes de cooperacdo) com as empresas
concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos. Estas ultimas
sdo, normalmente, empresas privadas que celebram
contratos administrativos com o poder publico ou rece-
bem dele permissdo para prestar determinado servico
por sua conta e risco, tendo, em contrapartida, o direito
a cobranca de tarifas dos usuarios. E o caso, por exem-
plo, de empresas que exploram a telefonia fixa e a tele-
fonia celular ou das empresas de transporte coletivo.

Principios constitucionais
da administracao publica

O desenvolvimento de toda a atividade administrativa deve obede-
cer a cinco principios basicos, estabelecidos na Constituicdo da Repu-
blica: os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

Legalidade

O principio da legalidade obriga o administrador publico, em toda
a sua atividade funcional, a respeitar as normas juridicas que servem
de parametros para o desempenho de suas atividades. A atividade ad-
ministrativa é totalmente submissa ao império da lei e do Direito (daf
falar-se em atividade serviente ou infralegal). Caso contrario, os atos
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administrativos serao considerados invali-
dos e o administrador publico podera res-
ponder administrativa, civil e/ou criminal-
mente, conforme a situacdo. As pessoas,
em sua vida particular, geralmente podem
fazer tudo que a lei ndo proibe, mas quem
exerce funcdo publica somente pode fazer
o que a lei determina ou autoriza.

O principio da legalidade tem fundamen-
to no art. 59, Il e no art. 37, caput, da Consti-
tuicdo da Republica. O primeiro estabelece que “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei". O segundo
condiciona a atuacdo da administracdo publica aos parametros da legali-
dade. Assim, no exercicio da funcdo administrativa, os servidores publicos
tém o dever de respeitar a Constituicao e as leis, de modo que a validade
de seus atos pressupde pleno respeito as normas e, as leis em vigor.

Lembre-se de que, no campo do Direito Privado, é licito a qualquer
pessoa fazer tudo que a lei ndo veda, ao passo que, no campo do Direi-
to Publico, o agente sé faz o que a lei determina. A auséncia de auto-
rizacao legal significa proibicdo de agir. Além disso, a vontade pessoal
do servidor é o que menos importa, uma vez que ele deve atender ao
que a lei estabelece. Dito de outra forma, as agdes dos agentes publi-
cos sao voltadas para a concretizacao e a aplicacdo das normas legais.

Impessoalidade

O administrador publico ndo pode agir para satisfazer interesse
préprio ou de terceiros, parentes e amigos, nem mesmo favorecer
alguém que nao é parente ou amigo, mas que lhe causou simpatia,
devendo agir sempre com impessoalidade e imparcialidade. A finali-
dade de toda e qualquer atividade administrativa ha de ser sempre o
interesse coletivo previsto na lei. Dai termos regras constitucionais que
obrigam a administracao publica a realizar concursos publicos para o
preenchimento de cargos ou empregos publicos e a realizar licitagbes
publicas antes da contratacao de obras, servicos e compras.

A impessoalidade pode ainda ser analisada sob outro aspecto. A ndo
ser para o efeito de responsabilizacdo pessoal do agente publico, os atos



da administracdo nao devem ser atribuidos a ele, mas a entidade admi-
nistrativa em que atua. Nao é por outra razdo que a Constituicao proibe a
utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos em campanhas publicita-
rias, como propagandas veiculadas em radios, emissoras de televisao, jor-
nais, revistas e em outros meios de comunicacdo. Entretanto, nesse caso,
o atoilicito ndo é responsabilidade da entida-
de, mas do agente que o praticou.

Lembre-se de que todos os atos pra-
ticados pela administracdo publica, inde-
pendentemente do regime juridico que lhe
serve de referéncia, devem atender ao fim
publico previsto na lei. Ndo se admitem atos
administrativos que visem a satisfacdo de
interesses particulares, em face da supre-
macia do interesse publico sobre o interesse
particular. Igualmente, se os interesses coletivos sdo indisponiveis, isso
significa que o agente publico ndo podera tratar a coisa publica como
se fosse coisa de sua propriedade ou extensao de sua prépria casa. Pelo
contrdrio, todas as suas decisdes devem ter fundamento na lei.

O principio da impessoalidade (finalidade publica) proibe trata-
mento diferenciado entre os membros da coletividade, perseguicdes
ou favoritismos, uma vez que todas as pessoas sdo iguais perante a
lei e a administracdo publica, salvo situagdes excepcionais que justifi-
quem tratamento diferenciado.

Moralidade

A moralidade administrativa representa o elemento ético que en-
volve toda a atividade administrativa. Os atos da administracdo de-
vem ser praticados ndo apenas em obediéncia a lei, mas a ética da
prépria instituicao e da sociedade, que, de alguma forma, orienta o
agente a distinguir entre o bem e o mal, entre o certo e o errado, entre
o honesto e o desonesto. A ética ultrapassa a lei; é o Direito que ainda
nao esta escrito, mas é reconhecido pela consciéncia social.

Nem tudo que é legal é honesto ou legitimo. Assim, o bom admi-
nistrador ndo é aquele que apenas cumpre a lei e as regras disciplina-
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res, mas aquele que também leva em conta a natureza de sua funcao,
que é publica. Isso exige maior grau de correcdo e honestidade no
exercicio da atividade administrativa. A ética ou moral vai além da
legalidade; diz respeito a consciéncia publica e individual. Para res-
peitar o principio da moralidade, o servidor
deve atuar com probidade e honestidade
no exercicio da funcao publica, além de
manter lealdade a instituicao e atuar sem-
pre de boa-fé, ou seja, com boas intengdes.

Apébs a consagracao da moralidade ad-
ministrativa como principio constitucional,
a exigéncia de atuacao do agente publico
conforme os padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé, embora
ultrapasse o alcance da lei, representa um requisito juridico de valida-
de dos atos praticados pela administracao publica. Com isso, um ato
administrativo praticado em desrespeito ao principio da moralidade
pode ser invalidado pela prépria administracdo ou pelo Poder Judici-
ario, caso houver provocacao da parte interessada.

No intuito de assegurar a efetiva aplicacdo do principio da morali-
dade, foi promulgada a Lei Federal n° 8.429, de 1992, que estabelece
puni¢des para os agentes publicos que praticarem atos de improbidade
administrativa.

Publicidade

O principio da publicidade obriga o administrador publico a agir
com mais transparéncia no desempenho de sua atividade, o que en-
volve dois aspectos. Primeiro, deve ser dada ampla divulgacdo aos atos
praticados pela administracdo por meio de diarios oficiais, jornais ofi-
ciais, jornais de grande circulacdo, credenciados, ou quaisquer outros
veiculos ou formas de divulgacdo. E o caso da publicacio de editais
de concurso, licitagao publica ou atos de nomeacao para cargos publi-
cos. Segundo, deve-se assegurar aos cidadaos o acesso a informagdes
de interesse particular, geral ou coletivo e a obtencdo de certiddes ou
atestados junto ao poder publico, entre outras garantias decorrentes
da cidadania. Os érgaos publicos somente poderao deixar de fornecer
informacdes quando o sigilo for considerado imprescindivel a segu-
ranca da sociedade ou do Estado, ou em outras hipdteses previstas em



lei. O cidadao tem o direito de conhecer as a¢des
e os gastos do poder publico. Esse principio é tdo
importante no regime democratico que, recente-
mente, foi promulgada a Lei Federal n° 12.527, de
2011, que regula o acesso a informacao.

Portanto, a publicidade dos atos do poder
publico propicia transparéncia, visibilidade e co-
nhecimento das decisdes tomadas pelos agentes
publicos, além de facilitar o controle da administracao. O cidaddo co-
mum também tem o direito de controlar as a¢des do Estado e exercer
o direito de peticao e representagao contra abusos cometidos pelos
agentes publicos.

No Estado Democratico de Direito, como é o caso do Brasil, trans-
paréncia é fundamental, pois trata-se de um dever do Estado e de um
direito basico do cidadao.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia, introduzido no caput do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal pela Emenda a Constituicdo n° 19, de 1998, exige que
a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e ren-
dimento funcional, com resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. Esse principio é direcionado ao servidor publico e a admi-
nistracdo publica. O servidor pode perder o cargo que ocupa por insu-
ficiéncia de desempenho, mesmo se for servidor estavel. Esse principio
obriga a administracdo a buscar os melhores resultados possiveis, e
um dos meios para se conseguir isso sdo os relatérios exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (ver texto interativo no site Interlegis:
http://www.interlegis.leg.br/fiscalizacao/20030512175516 )

A eficiéncia tem a ver com a qualidade no exercicio do poder ou da
funcdo administrativa. Agente publico eficiente é o que atua com zelo
e dedicacao no exercicio de suas atribuicoes, que ndo deixa para o dia
seguinte o que pode ser feito hoje, que nao retarda dever de oficio. Em
suma, é o servidor que produz servicos de qualidade e em tempo habil,
dando sua parcela de contribuicdao para a melhoria dos servicos publicos.
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A Carta Mineira de 1989, além de reproduzir esses principios no
art. 13, inseriu ai os principios da razoabilidade, da motivacao e da sus-
tentabilidade, este introduzido pela Emenda a Constituicdo ne 112, de
2023. O primeiro significa que o agente publico deve agir com bom sen-
so e moderacdo, tomar decisdes coerentes em
face do caso concreto e verificar a necessidade
da medida tomada, a relacdo de adequacdo
entre meios e fins e a relacdo custo-beneficio.
Trata-se de um principio que proibe o excesso.
A motivacao significa que a administracdo deve
fundamentar e justificar suas decisoes, explici-
tando os fundamentos de fato e de direito que
serviram de base para a pratica do ato. A sus-
tentabilidade envolve a gestao racional dos recursos naturais, com vistas
a preservacao do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
Além disso, existe também a sustentabilidade econémica e social.

Os agentes publicos

Nao podemos imaginar os 6rgaos governamentais e administrativos
funcionando sem a presenca e a atuacdo de individuos, pois séo eles que,
de fato, os comandam e lhes dao vida. Essas pessoas incumbidas do exer-
cicio de alguma func¢ao publica estatal sdo denominadas agentes publicos.

Independentemente de os individuos atuarem como membros dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ou dos Tribunais de Contas,
do Ministério Publico e procuradorias; prestarem servicos na adminis-
tracdo publica direta ou indireta; ocuparem cargo publico ou nao; terem
vinculo permanente ou temporario; serem remunerados ou ndo, sao
agentes publicos, porque todos eles exercem uma fungéo estatal.

Agente publico é uma expressao genérica que abrange todas as pes-
soas que exercem funcao estatal. Sdo as pessoas que atuam em nome do
poder publico. Eles ndo atuam em nome deles mesmos, nem devem agir
em nome de um poder privado, de empresa, grupo ou pessoa, e podem
ser classificados em trés categorias basicas: os agentes politicos, os ser-
vidores publicos e os particulares em colaboracdo com o poder publico,
conforme ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello. Este autor
inclui, ainda, os agentes honorificos, que se destacam pelo conhecimen-
to técnico e cientifico e pela honorabilidade.
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Orgaos e autoridades

Alguns juristas, como Hely Lopes Meirelles, incluem na categoria dos
agentes politicos os membros do Judiciario (os juizes ou magistrados),
os membros dos tribunais de contas (ministros e auditores do Tribunal
de Contas da Unido; conselheiros e auditores dos Tribunais de Contas
dos estados e do Distrito Federal), os membros do Ministério Publico
(promotores e procuradores de Justica), os representantes diplomaticos
e outras autoridades que atuam com independéncia funcional no de-
sempenho de suas funcdes.

Outros juristas, como Celso Anténio, adotam uma concepc¢ao mais
restrita de agente politico, de forma a alcancar apenas os titulares de
mandato eletivo e os auxiliares diretos do presidente da Republica
(ministros de Estado), dos governadores (secretdrios de Estado) e dos
prefeitos (secretarios municipais). Essa concepcao da énfase ao vinculo
estritamente politico entre tais autoridades e o poder publico. Para esse
autor, os promotores e os juizes sao servidores publicos, e ndo agentes
politicos, embora tenham independéncia funcional no desempenho de
suas atribuicoes.

Normalmente, os membros do Judiciario e do Ministério Publico ingres-
sam em seus respectivos cargos por concurso publico. Podem ainda ser
indicados pelo Executivo ou pelo Legislativo, como é o caso dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais superiores, de outros tribunais
do Poder Judiciario da Uniao (que, posteriormente, tém que ser aprovados
pelo Senado Federal) e de alguns membros de tribunais estaduais.

Os membros dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados sao es-
colhidos pelo Poder Legislativo (um terco), pelo Poder Executivo respec-
tivo (outro terco); e, no terco remanescente, as vagas sao preenchidas
por servidores de carreira. Em sua maioria, eles sdo vitalicios, seja com a
posse ou apos dois anos de efetivo exercicio das fungdes, como é o caso
daqueles que ingressam no cargo por meio de concurso publico.

Os servidores publicos estatutarios sdo aqueles regidos por um es-
tatuto e ocupantes de cargos publicos nas pessoas de Direito Publico
(Uniao, estados, Distrito Federal, municipios, autarquias e fundagoes
publicas). Eles ndo estdao submetidos a um contrato de trabalho. O esta-
tuto é a lei que regula as relagdes entre os servidores e a administracdao



publica, e estabelece os direitos, as proibicdes e as responsabilidades
as quais estdo sujeitos os servidores (“funcionario publico” existia na
vigéncia da Lei 1.711, de 1949; depois da Lei 8.112, de 1990, existem
apenas “servidores publicos”). Eles podem ser admitidos em cargos
de provimento efetivo ou de provimento em comissdo. No primeiro
caso, a investidura no cargo somente se dard apds prévia aprovagao
em concurso publico.

O concurso publico é um procedimento administrativo mediante o
qual a administracdo busca selecionar candidatos que, segundo os cri-
térios estabelecidos em edital, sejam os mais aptos para o exercicio das
atribuicdes do cargo ou emprego publico. O concurso publico podera
ser realizado apenas com provas ou provas e titulos. Seu prazo de va-
lidade deve ser estabelecido em edital, ndo podendo ultrapassar dois
anos, podendo ser prorrogado apenas uma vez e por igual periodo.

Os aprovados em concurso publico sao nomeados por ordem de
classificacao, adquirindo estabilidade no servico publico apds trés
anos de efetivo exercicio das atribuicdes do cargo e depois de serem
submetidos a uma avaliagao especial de desempenho.

Os servidores ocupantes de cargos de provimento em comissdo
sdo nomeados independentemente de concurso publico. Segundo a
Constituicao, esses cargos sao de livre nomeacao e de livre exoneragao
pela autoridade competente. Portanto, seus titulares ndo conquistam
o direito a estabilidade no servico publico em hipétese alguma.

Os estatutarios gozam alguns dos direitos sociais garantidos pela
Constituicao aos trabalhadores em geral, tais como repouso semanal
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remunerado, férias, décima terceira remuneracao e outros, inclusive o
direito a greve e a livre sindicalizagao, mas, pela natureza do regime a
que se vinculam, nao tém direito ao aviso prévio nem ao FGTS.

Por sua vez, os empregados publicos ou servido-
res celetistas, regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), firmam vinculo de natureza contra-
tual com a administracdo publica (contrato, carteira
de trabalho assinada). Servidores celetistas devem
ingressar na administracdo publica por concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, sendo nome-
ados para o “emprego publico” na ordem de classifi-
cacdo apurada ao final do concurso. Esses servidores
gozam de todos os direitos sociais garantidos pela Constituicdo aos traba-
Ihadores em geral, inclusive o direito a greve e a livre sindicalizagao.

Os servidores temporarios sao contratados por tempo determinado,
independentemente de concurso publico. Em alguns casos, a lei exi-
ge que haja um simples exame de selecao, como para a admissao de
agentes pelo IBGE para a realizacdo de recenseamento. Esses servidores
apenas poderdo ser designados para o exercicio de funcao publica tem-
pordria, em caso de excepcional interesse publico, e tdo-somente nas
hipdteses previstas em lei, conforme a Constituicao.

Em principio, os agentes publicos ndo poderdo ocupar dois ou mais
cargos publicos remunerados, pois a Constituicao proibe, em regra, a
acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas. Ape-
nas em alguns casos a acumulacdo serd permitida, se houver compati-
bilidade de horérios, como a de dois cargos de professor; a de um de
professor com outro técnico ou cientifico; a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissbes regulamentadas
(médicos e dentistas). Outros casos em que a acumulacao é permitida
sdo a de juiz, membro de Tribunal de Contas ou do Ministério Publico
com outro de professor, e a de servidor publico com outro cargo eletivo.

Quanto a esse Ultimo caso, é preciso esclarecer que, de um modo geral,
o servidor publico em exercicio de mandato eletivo deverd afastar-se do
cargo, emprego ou funcdo publica. Entretanto, em algumas situacdes, ele
pode optar entre a remuneragao que recebe como servidor e o subsidio
do cargo eletivo.
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Telefones Uteis da Assembleia

« Centro de Atendimento ao Cidadao (CAC) - (31) 2108-7800

« Escola do Legislativo - (31) 2108-3400

« Ouvidoria Parlamentar — 0800-310888

« Procon Assembleia - Santo Agostinho: (31) 2108-5500
Praca Sete - Centro: (31) 2108-3456

Escola do Legislativo

Av. Olegério Maciel, 2.161 - Lourdes

30180-112 - Belo Horizonte — Minas Gerais

(31) 2108-3400

www.almg.gov.br/escola

escola@almg.gov.br

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
Rua Rodrigues Caldas, 30 — Santo Agostinho
30190-921 - Belo Horizonte — Minas Gerais

(31) 2108-7000

www.almg.gov.br
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